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ABSTRACT

The 19th and 20th centuries indicate a period in which the Ottoman world tried to understand,
replace and adapt to modernity. While the currents of constitutionalism and parliamentarism
spread rapidly among the Ottoman intellectuals, who advocated radical westernization, dem-
ocratic institutions such as the parliament, political societies, the right to elect and be elected
became part of the positive law with the 1876 Kanun-i Esasi. Said Halim Pasha, an enlightened
statesman of such a period, identifies the problems faced by the Ottoman society and offers
an alternative solution based on the preservation of national identity. An important part of his
solution set is the government system proposal he wrote in the last years of his life.

Said Halim Pasha’s conception of the political system, which is the subject of this study, differs
from modern democracies in many respects, especially the source of power and democratic
legitimacy. We can state that, in general, his government system proposal is based on strict
adherence to Islamic law, a single-headed and effective executive body, a Legislative Assembly
composed of lawyers, and a National Assembly whose function is limited to overseeing the
government. Drawing attention to the crises experienced by parliamentarism, Pasha underlines
the drawbacks of receiving a political regime from western countries where Muslims have fun-
damental social and cultural differences. Considering that absolute monarchy was dominant in
many European countries at the time, democracies were not based on universal suffrage, and
almost the entire eastern world become a colony, the importance that Said Halim Pasha gives
to the separation of powers and national will is remarkable.

Key Words: Separation of powers, government systems, presidentialism, democratic theory,
parliamentary government system, national will, national sovereignty.
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B SAID HALIM PASA’NIN PERSPEKTIFINDEN [
HUKUMET SISTEMI MESELESI

MERT HUSEYiN AKGUN

0z

19 ve 20. yizyil Osmanli diinyasinin moderniteyi anlamaya, ikame etmeye ve ona uyum saglamaya
galistigl bir zaman dilimine isaret eder. Anayasacilik ve parlamentarizm akimlari Radikal bicimde ba-
tililasmay1 savunan Osmanl aydinlari arasinda hizla yayilirken 1876 Kanun-i Esasisi ile parlamento,
siyasi cemiyetler, segme ve segilme hakki gibi demokratik kurumlar mer’i hukukun pargasi haline geldi.
iste bdyle bir ddnemin miinevver devlet adami olan Said Halim Paga Osmanli toplumunun karsilastig
sorunlari tespit ediyor ve milli kimligin muhafazasi temelinde alternatif bir g6zim yolu sunuyor. Sundugu
¢6zum setinin 6nemli bir parcasi da hayatinin son yillarinda kaleme aldigi hlikimet sistemi 6nerisidir.

Bu galismanin konusunu teskil eden Said Halim Pasa’nin siyasal sistem tasarimi, basta iktidarin kay-
nagi ve demokratik mesruiyet olmak lzere pek ¢ok bakimdan modern demokrasilerden ayrigiyor.
Onun hiikiimet sistemi énerisinin genel itibariyla; islam hukukuna siki sikiya baglilik, tek bagli ve etkili
bir yariutme organi, hukukgulardan kurulu bir Tegrii Meclisi ve islevi hiikiimeti denetlemekle sinirlandiril-
mis Millet Meclisine dayandigini ifade edebiliriz. Parlamentarizmin yasadigi krizlere dikkat ceken Said
Halim Pasa, Mislimanlarin sosyal ve kiltirel agidan gok temel farklliklar tagidigi Bati Glkelerinden bir
siyasi rejim iktibas etmesinin sakincalarina vurgu yapiyor. Zamaninda Avrupa’nin pek ¢ok tlkesinde
mutlak monarsginin hakim oldugu, demokrasilerin genel oya dayanmadidi, neredeyse butin bir dogu
dunyasinin sémurge durumuna dustugu gbéz éninde alindiginda Pasa’nin kuvvetler ayriigi ve milli
iradeye bictigi misyon dikkate degerdir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi teorisi, milli egemenlik, hikumet sistemleri, kuvvetler ayrihdi, parla-
menter sistem, baskanlik sistemi, milli irade.
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Giris

Devletin egemenlik yetkisi kullanan ti¢ temel organi bulunur: Yasama(-
tesrii), yiirtitme (icra) ve yargi kuvvetleri. Yargi, mer’i hukuk kurallarinin so-
mut hadiselere tatbik edilmesi suretiyle adaletin gergeklestirilmesi amacina
ozgiilenmis bir organ olarak diger iki erkten ayrilir. Kurucu hukuki islemler
yapmalarina olanak taniyan fonksiyonlar tistlenmis yasama ve yiiriitme kuv-
vetlerinin tagidiklar siyasal nitelik itibariyla; devletin hiikiimet sekli ya da sis-
temi bu iki organin olusumu, yetki ve sorumluluklarinin tayin edilisine gére
belirlenir. Diger bir ifadeyle bir devletin nasil idare edilecegi sorusu, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasinda kurulan iligki ve bunlarin siyasal rejim igerisinde
konumlandirilig bigimiyle ilgilidir. Bu baglamda 6gretideki hiikiimet sistemi
tasnifini baz alarak yasama ve yiirtitme fonksiyonlariin devlet bagkaninda bir-
lesmesi durumunda bir dikta rejimi, parlamentoda birlesmesi durumunda ise
meclis hitkiimeti sisteminin mevcut oldugunu séyleyebiliriz.

Sayet fonksiyonlar birbirinden bagimsiz organlara tevdi edilmigse -ki mo-
dern demokratik hukuk devletleri i¢in elzemdir- bu durumda ikili bir ayrim
yapilir. Yasama ve yiiriitme organlari arasindaki ayriligin sert bicimde olmasi
ongoriildiigiinde bagkanlik sistemi, daha dengeli-1limli bir ayrilik mevcutsa
parlamenter rejim s6z konusudur (Gozler, 2011: 553). Temel siiflandirma
bu olmakla birlikte devlet bagkani, bakanlar kurulu ve parlamentonun se¢im
yontemleri ve yetkileri tizerinde yapilacak ¢esitli degisikliklerle yar1 bagkan-
lik sistemi, bagkanli parlamenter sistem veyahut stiper/hiper baskanlik siste-
mi gibi hibrit formlar olusturulabilir.

Kelime kokeni olarak halkin iktidar1 anlamina gelen demos ve kratos s6z-
ciiklerine dayanan demokrasi ise bir siyasi rejim tiirtidiir. Halkin devlet y6-
netimini belirledigi siyasal sistemi ifade eder. Hem parlamenter sistem hem
de bagkanlik sistemleri halk iradesinin devlet yonetimine hakim oldugu sii-
rece demokratik rejimlerdir. Esasen iki hiikiimet sekli arasindaki fark devlet
baskaninin se¢cim yonteminde saklidir. Parlamenter sistemde halkin iradesi
mecliste temsil olunur, yasama (tegrii) ve yiirtitme (icra) yetkilerinin kaynag:
parlamentodadir. Meclis yasa yapma salahiyetine sahip oldugu gibi giiven
oyuyla iilkeye hiikiimet edecek bakanlar kurulunu seger ve gerekli goriirse
giivensizlik oyuyla gorevden uzaklastirabilir.

Ote yandan parlamenter sistemde hukuken biitiiniiyle sembolik konum-
da bulunan bir devlet bagkan1 da mevcuttur. Devlet bagkanligi, bir methum
olarak devletin tecesstim ettigi sorumsuz-temsili bir makamdir. Bu devlet
baskani Birlesik Krallik ve Hollanda gibi ¢esitli Batt monarsilerinde veyahut
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Osmanli Devleti'nde goriildiigii tizere bir monark olabilirken Federal Al-
manya ve (2007 Anayasa degisikligi 6ncesi) Tiirkiye 6rneklerindeki gibi par-
lamento tarafindan da segilebilir. Dolayisiyla biri yetkili ve parlamentoya
karg1 sorumlu digeri sembolik ve siyasal olarak sorumsuz iki yapidan olusan
cift bagh bir yiiriitme organi s6z konusudur.

Mehazi olan Ingiltere’de kat ettigi tarihsel seyir incelendiginde parlamen-
ter rejimin, mutlak monarsilerden demokratik rejimlere evrilme siirecinde
ortaya ¢iktigi ve gelistigi goriilmektedir. Hitkiimdar ve hanedanin bir ihtilal
sonucu devrilmedigi, demokrasiye zecri degil tedrici gegigin yasandigi mo-
narsilerde parlamenter rejim 6zii itibariyla bir tercih degil tarihsel zorunlu-
luk olarak karsimiza gikar. Monark tiim baglayic siyasi yetkilerini segimle
gelen meclise devretmesi karsiliginda devlet bagkani olarak mevcudiyetini
muhafaza etmistir ki bu da parlamenter rejimin niivesini olugturan megruti
monarsiyi ifade eder. Bu tarihsel zeminde geligsen parlamenter sistem bag-
bakanin bagkanliginda bir hiikiimet ve monarktan ibaret dialist (ikili) bir
yiiriitme organi olusturmusgtur. Fakat Federal Almanya, Yunanistan ve ltal-
ya’da oldugu gibi devlet bagkaninin saltanatla géreve gelmedigi parlamenter
rejim 6rnekleri de bulunmaktadir. Bu iilkelerin ortak yonii monarsilerinin
bir devrim ya da savag sebebiyle ortadan kaldirilmig olmasidir.

Bagkanlik sistemi ise Amerika Birlegik Devletleri’'nin (ABD) kurulus sii-
recine Onciilitk eden ve kurucu babalar (founding fathers) olarak adlandi-
rilan bir liderler grubunun rasyonel arayiglar1 sonucunda ortaya ¢ikmugtir.
Ancak Amerikan baskanlik sisteminin iginden geldigi 6zgiin sosyal ve siyasal
yapidan bagimsiz olarak ele alinmamasi gerekir. Federe devletlerin bir kon-
sensiisiine dayanan ABD bagkanlik sisteminin her agsamasinda tilkenin fede-
ral yapisinin korunmasi kaygis1 géze carpar. Otoriter bir yonetimin ortaya
¢tkmast tehlikesini 6nlemek i¢in federalizmin yaninda, etkili bir kuvvetler

ayriligr ile denge ve denetleme mekanizmalari olusturulmustur (Erdogan,
2019: 247).

Meselenin Tiirkiye vechesine geldigimizde karsimiza 1908 Kanun-i
Esasi degisikliklerinden itibaren siiregelen bir parlamenter rejim gelenegi
cikar. Gergek bir demokratik mesruti monarsi kuramasa da 1876 Kanun-i
Esasi’si Tiirk anayasacilign i¢in milat tegkil etmis tipki batili 6rneklerinde
oldugu gibi devlet bagkanligi-hiikiimet ayrimina dayali parlamenter re-
jim gelenegini baglatmigtir. Milli miicadele ve Biiyiik Millet Meclisi’nin
(BMM) kurulusu sonrast ilk anayasal diizenleme olan 1921 Tegkilat-1 Esa-
sityye’de devlet bagkanligi makami bilingli bir bicimde diizenlenmemistir
(Ozbudun, 2020: 27).
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Ancak 6nce saltanatin ilgasinin ardindan da 1921 Anayasasini degistiren
29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Teskildti Esasiye Kanununun Bazi Mevaddi-
nmin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile BMM tarafindan secilecek bir cum-
hurbagkani devlet bagkani olarak benimsenmistir. Boylece iki bagh yiirtitme
temelindeki parlamenter rejim gelenegi stirdiirtilmiistiir. Bu tarihten sonra
yapilan cumhuriyet anayasalar1 da dialist icra erki esasini stirdiirmiislerdir.
Dolayisiyla hitkiimet sistemi meselesinin Ttirkiye’deki seyri bati tecriibesine
benzer bi¢cimde gerceklesmistir.

Said Halim Pasa’nin Onerdigi
Hiikiimet Sistemi Nedir/Ne Degildir?

Said Halim Paga, Malta’daki siirgiin yillarinda Fransizca olarak kaleme
aldig1 ve 1922°de “Islam’da Teskilat-1 Siyasiye”1 adiyla Mehmet Akif (Ersoy)
tarafindan terciime edilerek yayimlanan son eserinde Islam toplumlar1 igin
ideal gordiigt bir hiikiimet sisteminin genel cercevesini ¢izmektedir (Said
Halim Paga, 2019: 32). Hemen belirtelim ki isminden de anlasilacag tizere
bu sistem teklifi 6ncelikle Islam dininin esaslari iizerinde insa edilmistir. Bu
yonii itibartyla modern demokratik diistinceyi gelistiren tarihsel kogullarla
bir iligkisi yoktur. Nitekim bati demokrasilerinde bir toplumdaki en iistiin
hitkmetme yetkisine sahip otorite olarak tanimlayabilecegimiz siyasi iktidar
yegine kaynagini milletten alir.

Demokrasilerde egemenlik millete aittir, ancak millet adina ve onun ta-
rafindan tayin edilmis siyasi iktidar tarafindan kullanilabilir. Dolayistyla de-
mokratik siyasi iktidar mesruiyetini halk iradesinden alir. Diger taraftan orta
cag diinyasinda siyasi iktidar ilahi bir kaynaga dayandirilmustir. Ancak aydin-
lanmayla birlikte insan aklinin ilahi olanin yerini almasindan itibaren milli
irade 6ne gikmustir (Tezig, 2016: 103, 104). Boylece egemenlik tek sahibi
olan Tanrr’'dan alinarak yine onun gibi “kadir-i mutlak” olan kanun koyucu-
ya verilmistir. [lahi olan diinyevi olanla yer degistirmis, Schmitt’in deyimiy-
le modern devlet “diinyevilestirilmis ilahiyata” dayandirilmistir (Schmitt,
2016: 43).

Said Halim Pasa laik siyaset diisiincesinin Miisliiman toplumlarn icin
gecerli olmadigimi zira Islam’in hem sahsi hukuku hem de kamu hukuku-
nu diizenledigini, dini olan ile diinyevi olan ayriminin Islam igin bir anlam

1 “Islam’da Teskilat- Siyasiye” ilk kez 1921 yilinda “Les Instituons Politiques dans la Société Musulma-
ne” adiyla nesredilmistir. Eserin kaleme alindig1 yillarda Ankara’da milli miicadeleyi yiiriiten Biiyiik
Millet Meclisi hiikiimetinin goreve basladigi dikkate alindiginda Said Halim Pasa’nin kurulmakta olan
veni devlete bir rejim dnerisinde bulunmak istedigi de sdylenebilir (Yaldinm, 2021: 349).
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tagtmadigini belirtir. Islam’m insanlarin vicdanlarina hapsedilecek bir “din”-
den fazlas1 oldugunu vurgulayan Pasa, Islam’in siyasi, ictimai ve medeni hu-
kuk diizeni 6ngordiigiinii ifade etmektedir (Said Halim Pasa, 2004: 396). Bu
sebeple onun siyasi iktidar tasavvurunda toplum ve tiim siyasal kurumla-
rin biricik amacinin Seriata (Islam hukukuna) uygun hareket etmek oldugu
gortiliir. Yasa yapma ve hiitkiimeti denetleme iglevlerine sahip iki organin
(millet meclisi ve tesrii heyeti) “ilham ve igiklarini daima Seriattan alacagini” 6n-
goren Paga, milli egemenligi degil “Seriatin hakimiyeti ilkesini” kabul etmek-
te, halk iradesini “ikinci derecede bir yere” yerlestirmektedir (Said Halim Pasa,
2019: 229, 251, 260). Modern demokrasilerde kurucu iktidar olan milleti ya
da daha dogrusu insan aklini sinirlayacak olan yine ancak kendisidir. Yasa
koyucu mesruiyetini ilahi buyruklardan degil halk iradesinden alir. Sekli
anlamda yasay1 bir bagka insan akli {irtinii olan anayasadan bagka kisitlaya-
cak yoktur. Bu baglamda her ne kadar devlet bagkanini ve Millet Meclisini
millete sectirse de Said Halim Paga’da gercek iktidar sahibi Tanrr’dir. Bu
anlamda Paga’nin egemenlik anlayigi providansiyel ilahi hukuk doktriniyle
benzerlik gosterir (Nal, 2019: 148).

Providansiyel doktrinde egemenligin kaynag: ilahidir ama Tanrt siyasi ik-
tidar1 kullanacak olanlar1 dogrudan belirlememistir. Onu belirleyecek olan
toplumlardir. Tanr ise tiim kisi ve olaylar1 yaratan en dstiin gii¢ oldugun-
dan esasen iktidar1 da insanlar vasitasiyla belirlemis olur (Tezig, 2016: 105).
Gergcekten onun yasa yapma iglevini Millet Meclisinden 6zenle sakinarak
“fukuhaya” birakmasi egemenlige iliskin yaklagimini ortaya koyar. Bu du-
rumda insan aklinin/milli iradenin yasa yapimina iligkin politik bir tercih be-
yan etmesine liizum yoktur zira en #istiin normlar zaten kutsal kitap ve Hz.
Peygamber tarafindan belirlenmistir. Geriye kalan bu esaslar dogrultusunda
gergeklestirilecek bir kodifikasyon ve igtihat faaliyetinden ibarettir.

Hiiktimet sekilleri de dahil olmak tizere siyasi ve hukuki normlarin her
seyden once gelistirildigi, i¢inden ¢iktigi toplumun-medeniyetin sosyal ve
tarihi kosullariyla ilgili oldugunu ifade eden Said Halim Pasa, bu sebeple Bati
tilkelerindeki hiikiimet rejimlerinin Miisliiman memleketlere dogrudan
nakledilmesini isabetli gormez. Ona gore bir siyasi diizenin istikrar ve bagar1
getirebilmesi i¢in 6ncelikle toplumun dini inang ve ahlak gibi degerlerine
ve nihayet bu degerlere dayali olarak olusmus sosyal yapisina uygun olarak
sekillendirilmesi gerekir2 (Ocakoglu, 2021: 398). Binaenaleyh Said Halim

2 Vahdettin Isik, Cumhuriyet déneminin cok partili hayattaki islama siyasi hareketinin en bilyiik yamlgisi-
min Said Halim Pasa’mn siyasi diizenin toplumsal diizene bagl olarak ortaya giktig1 tespitini ihmal etme-
sinden kaynaklandgim savunur: “Ellili, altmish yillardan sonraki Islamcilarin en biiyiik yamilgilarimdan
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Paga, Osmanli Kanun-i Esasisini ve megsrutiyet idaresini tahlil ettigi eserinde
Batinin siyasi kurumlarinin dogrudan iktibasini su sézlerle elestirmistir:
“Bize, ciddi, seref ve namusa uygun bir mesruti idareyi temin edebile-
cek olan ise, ancak gereceklere ve tatbikata dayanan milli usul ve adetleri-
mize, sosyal ve siyasi fikirlerimize uygun bir anayasa olabilir.” (Said Halim
Pasa, 2019: 68).

Bunun disinda Batida geligsen siyasal organ ve kurumlarin olusumu, go-
rev ve yetkileri itibariyla tahlil eder ve ¢esitli agmazlarini ortaya koyar. Said
Halim Pasa eserinde parlamentarizm ve siyasi partiler gibi modern politik
kurumlar1 tartismis ve en nihayetinde genel hatlariyla sui generis bir siya-
sal sistem modeli ortaya koymustur. Kendisinin de ifade ettigi {izere burada
detayli bir sistem onerisi s6z konusu degildir (Said Halim Paga, 2019: 261).
Yalnizca ideal olarak gordiigii bir hitkiimet modelinin cergevesini ¢izmekle
yetinmistir. Esasen Islamiyet de inananlara belli bir hiikiimet bicimini da-
yatmamuis; daha ¢ok erdem, adalet, ahlak, istisare ve ehliyet gibi prensipleri
vazetmekle yetinmistir. (Esed, 2002: 41; Tomar, 2015). Taninan bu esneklik
sebebiyle Hz. Muhammed sonrasi ilk dort devlet bagkani (halife) bir tiir
se¢im veya istisare sonucu goreve gelmisler buna kargin sonralar1 saltanata
dayali monarsi uygulamalar1 da yaganmugtir.

Yasama ve Denetim Meclisleri

Oncelikle Said Halim Pasa’nin gerek millet meclisinin gerekse de devlet
baskaninin halk tarafindan segilerek olusturulmasimi 6ngérdiigiinii belirt-
mekte fayda vardir. Bu yoniiyle demokrasilere uygun bir usul tasavvur ettigi
soylenebilir. Ancak se¢imin genel oya mu1 dayanacagi yoksa segme yeterliligi-
nin bazi 6zel niteliklere sahip olan kimselere verildigi sinirh oy ilkesinin mi
kabul edilecegi sorusuna bir yanit vermemistir. Bilindigi iizere yasama or-
ganlar1, kanun yapma ve hiikiimeti denetleme (murakabe) seklinde iki temel
fonksiyona sahiptir. Said Halim Paga’nin 6nerisinde ¢agdas parlamentolarin
tistlendigi bu iki iglev iki ayr1 miiesseseye verilmistir. Kanun yapma (tesrii)
yani yasama vazifesi Tesrii Meclisi (“Alimler Meclisi”) ad1 verilen bir heyete,
murakabe fonksiyonu “Millet Meclisine” birakilmugtir. Said Halim Paga,

birisi tam da bu noktadaydi. Onlar devleti ele gegirirsek, siyaseti kontrol edersek insani, toplumu ve
diisiinceyi 1slah edebiliriz diye diisiiniiyorlardi. Oysa Said Halim Pasa tersini iddia edivor. Itikadivat
ahlakiyata, ahlakiyat i¢timaiyata, igtimaiyat siyasivata yon verir ve zemin olusturur. Oyleyse bir toplu-
mun siyasi yapisinda ariza veya ifsat varsa, yetersizlik varsa Said Halim Pasa’ya gore doniip topluma
bakmaniz gerekiyor. Ciinkii siyaset toplumun bir yansimasidw: Toplumda bir ariza varsa doniip ahlaka
bakmak lazim. Ahlakta bir ariza varsa déniip itikadiyata bakmak lazim. Itikadiyat ise kabullerimiz,
retlerimiz ve onlar: dayandirdigimiz bilgi sistemini icermektedir” (Isik, 2021: 238).
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Ayan Meclisine ise seckinci bir zihniyetin iiriinii olmasi sebebiyle Islam’in
toplumun tiim fertlerini esit géren (ve dolayisiyla aristokrasiyi diglayan) an-
layisiyla gelistigi gerekgesiyle karst ¢ikmustir (Said Halim Paga, 2019: 259).

Said Halim
Pasa'nin
Hiikiimet Modeli
|
[ [ [ |
Murakabe ve -
miizakere Kanun yapma Yiriitme Yargi

\— Millet Meclisi L Tesrii Meclisi \— Devlet Bagkani t Mahkemeler

Meclisi igtimai ve siyasi meselelerin tartigildigi bir miizakere ve (hiikiime-

tin denetlendigi) murakabe organi iken Tegrii Meclisi; Islam Hukukunda uz-
man, kanun yapma teknigine hikim ve saygin fakihlerden miitesekkildir. Teg-
rii Meclisi, Millet Meclisi ve devlet bagkanindan bagimsiz sekilde caligacaktir.
Ancak bu meclisin yiiriitecegi yasama faaliyeti Seriatin sinirlar1 dahilinde ka-
lacak ve onun 6ngordiigii esaslarin hayata gegirilmesine miinhasir olacaktir.
Bu baglamda Islam Seriatinin Tegrii Meclisi ve tiim devlet organlarini bagla-
yan dogmatik bir anayasa gibi konumlandirildigi gortilmektedir. Said Halim
Paga’ya gore Seriat'in “ruhunda bulunan tam hikmet ve adalet sayesinde” on dort
asirdir devam eden bu yasama usuliiniin degismesine “ebediyyen ne liizum ne de
imkdn bulunacaktr” (Said Halim Paga, 2019: 254).

Said Halim Paga Millet Meclisine kanun yapma goérevini vermemesini
yasa yapmanin bir temsil meselesi degil salahiyete iligkin bir husus olmasiyla
aciklar. O Islam toplumlarinda siyasi diizene iliskin toplumda bir konsensiis
oldugunu (veya olmasi gerektigi) varsaydigi i¢in yasa yapmanin siyasal agi-
dan esasa iligkin bir niteligi bulunmadig1 ve tamamuyla toplumsal bir konu
oldugu i¢in tesrii misyonunun siyasetgilere (milletvekillerine) verilmemesi
gerektigini belirtir: “Bati toplumunda kanun koyma vazifesi, sosyal olmaktan ¢ok
siyasidir. Islam toplumunda ise bu vazife tamamiyle sosyaldir ve cok miihimdir. Boyle
olunca da yasama hakkwnin, kanun yapmay bilenlere yani erbabina ait olmasi tabii
saytlmalidir. Ciinkii kanun yapmak, bir cogunluk veya azinlik igi degil, sadece “seld-
hiyet” meselesidir” (Said Halim Paga, 2019: 253).
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Ayrica Batili demokratik devletlerde kanunu uygulamakla miikellef ha-
kimler igin gozetilen liyakat ve tarafsizligin, o yasay1 yapmakla gorevli meclis
tiyeleri i¢in aranmamasini, yasama yetkisinin politik rekabetin-iistiinliigiin so-
nucu olarak kullanilmasimi biiyiik bir ¢eliski olarak gérmiistiir: “Kanunlann
ctkarihgindaki bu yanls tutuma kargilik, boyle bir idare altinda yagayan milletler, ayni
kanunlar tefsir ve tatbik edecek olan hakimlerin, tam bir tarafsizlik ve isabetle vazife
gorebilmeleri igin, onlart her tiirlii tesirden koruma yolunda, ellerinden geleni yapmaya
calismaktadirlar. Ne tuhaf! Tarafsizligi, akil ve hikmeti, itidali, kanunun yapiligindan
cok, tatbiki sirasinda zariiri goriiyorlar...” Paga, bu tezadi milli hakimiyet ilkesinin
mahzurlarindan sadece biri olarak niteler (Said Halim Paga, 2019: 249).

Hal boyle olunca yasa yapma fonksiyonunu salt uzmanlik meselesine in-
dirgemis ve Seriati en iyi bilen hukukgulara tevdi etmistir. Kuskusuz bunun
demokrasiyle bagdasir bir tarafi yoktur. Fakat bu Said Halim Pasa icin bir
eksiklik olarak degerlendirilmemelidir. Yukarida da belirttigimiz gibi onun
liberal demokratik bir diizen tesis etme iddias1 yoktur. Hatta pek ¢cok yonden
onun bir demokrasi elestirisi getirdiginin alt1 ¢izilmelidir. Aslinda Said Ha-
lim Paga’nin yani sira, Esad Efendi, Namik Kemal, Mehmed Akif, Mustafa
Sabri ve Ali Suavi gibi pek ¢ok ismin arayiglart Bati diinyasinda zuhur eden
ve Islam toplumlarina da tesir etmeye baglayan yeni siyasal akimlara farkl

perspektiflerle verilmis bir karsiliktir (Yildirim, 2021: 335).

Bununla birlikte Said Halim’in iki temel organin halk oyuna dayali olarak
olusumunu 6ngérmesine bakilacak olursa rejimin temsili karakterini diger
bir ifadeyle halk iradesinin siyasal rejimin isleyisinde etkili bir unsur olma-
sin1 da 6nemsedigi sylenebilir. Bir anlamda Bat1 Avrupa’da yayilan milli
irade idealini ser’i devlet diizeni i¢inde yeniden yorumlayarak ikame etmeye
calistigr soylenebilir (Yildirim, 2021: 343). Ayrica sinirh iktidar diisiincesi
baglaminda dikkat ¢ekici bir husus da Said Halim Paga’nin devlet organlari-
nin kurulusu ve igleyisinde kuvvetler ayriligina verdigi biiytik 6nemdir. Fikri
hiirriyetin ve istigare serbestisinin 6n planda oldugu dort halife ddneminin
ardindan ortaya gikan mutlakiyetci rejimlerin Islam kelimesinin barig ve uz-
lagty1 ihtiva eden anlamini (Sinanoglu, 2001) ihlal ettigini kaydeden (Said
Halim Pasa, 2004: 398) Said Halim Pasa; Millet Meclisi, Tegrii Meclisi ve
devlet bagkaninin yetkilerini kullanma yoniinden birbirlerine karsi tam bir
bagimsizlik i¢inde hareket edecegini savunmustur: “Bagumsizligini kaybeden
her kuvvet karakterini ve onunla beraber tabii sekilde vazifesini yapabilme kabiliye-
tini de kaybeder. Bu duruma diisen icra kuvveti ise artik partilerin ve parlamentoda
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kendisine destek olan siyasi niifuz sahibi sahislarin menfaatine hizmet etmekle meggul

olur” (Said Halim Paga, 2019: 248).

Said Halim Paga, klasik parlamenter sistemin icra organini yasamanin
emrine vermesine kargi ¢ikmasini 6ncelikle pratik bir faydayla agiklar. Bir
kurumun goérevini bagarili sekilde yerine getirmesini onun bagimsiz galigma
kabiliyetiyle dogru orantili olarak goriir. Aksi takdirde parlamento ¢ogunlu-
gunun ylriitme organina tam manastyla hikim oldugu bir hiikiimet rejimi
adil ve bagarili bir idare temin edemeyecektir.

Devlet Baskani

Monist yiiriitme anlayigini benimseyen Said Halim Paga yiiriitme yetki
ve gorevini halk tarafindan segilecek devlet bagkanina (reisi) vermis ve onu
“icra kuvvetinin en biiyiik bagkami” olarak nitelemistir (Said Halim Paga,
2019: 193, 255). Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi devlet reisinin icra
vazifesini ifa ederken bakan gibi ¢esitli tist diizey memurlardan yardim alaca-
g belirtmigtir. Said Halim Pasa devlet bagkaninin ve gérevlendirdigi me-
murlarin hem halk adina Millet Meclisine hem de Seriat namina Tegrii He-
yetine kargi bir sorumlulugu bulundugunu séyler. Bu sorumlulugun tiiri
ve muhteviyati hususunda sarih bir izahat getirmemekle birlikte su sozleri
onun yiiriitme erkini siyasal yonden sorumlu tuttugu diisiincesini gagris-
tirmaktadir. “Hiikiimet reisi ile icrd kuvvetinin basarisizliklar hélinde, onu hesaba
cekecek olan, sadece sikdyet etmekle yetinecek bir Meclis degildir. Bu rejimde, kendisine
verdigi yiiksek vazifeyi hakkuiyla yapamayan icra kuvvetinin biiyiik bagkanindan sikd-
yet¢i olan millet olacaktir”.

Bu ifadeler devlet bagkaninin siyasal yéonden sorumlu oldugu ve bu sorum-
lulugun sadece sikayetle yetinmeyecek meclis tarafindan igletilecegi seklinde
yorumlanabilir. Nitekim takip eden paragrafta kullandigr “Bu gikdyet tizerine
Seriat, kendisini dinleyerek hiikiimet reisinin diigiiriilmesi kararini verecektir” cim-
lesinden Millet Meclisi tarafindan suglanan devlet bagkaninin Seriati temsil
eden Tegrii Meclisince yapilan yargilamayla gorevden uzaklastirilacagi anlami-
n1 ¢ikarmak mimkiindiir (Said Halim Paga, 2019: 256).

Ancak sorumlulugun 6n kosulu olan “bagarisizlik” ifadesinden hareketle
bunun bir siyasal sorumluluk arz ettigi hitkmiine varacak olursak Said Halim
Pasa’nin kuvvetler ayriligini savunan goriisleriyle ciddi bir ¢eligkiye diismiis
oldugu goriilmektedir3. Zira uyguladigi politikalarin yerindeligi bakimin-
dan Meclise karst mesuliyeti bulunan bir icra organi, sahip oldugu yetkileri

3 Benzerydndeki goriisler igin bkz. (Nal, 2019: 155).
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parlamentonun onayin gozetecek tarzda kullanmak mecburiyetindedir. Bu
sebepledir ki bagkanlik sistemlerinde (parlamenter rejimin aksine) erkler
ayriligin tesis edebilmek i¢in bagkanin Meclise karst cezai sorumlulugu-
nun bulundugu kabul edilmistir. Siyasal sorumluluk ise ancak halka karsi
se¢imler yoluyla igletilir. Diger taraftan parlamenter denetim, sivil toplum
kuruluslar1 ve medya gibi ¢ogulcu demokrasinin kontrol mekanizmalar1 da
seffaflik ve hesap verilebilirligi giiglendirerek siyasal sorumlulugun gelisimi-
ne dolayli yoldan katki saglar.

Hig stiphesiz en 6nemli yasama fonksiyonu olan kanun yapiminin bir
gesit uzmanlik kurulusu olan Tesrii Meclisine havale edilmesi demokrasi
kuramiyla bagdasmaz. Said Halim Paga, bu fikrini yasa yapiminin gerektirdi-
g1 ilmi birikim ve teknik bilgi ihtiyaciyla agiklamaktadir. Paga, Bat1 toplumla-
rinin sosyal ve siyasal boliinmdisliikleri sebebiyle parlamentolarin bir kargasa
merkezi haline geldigini ifade eder. Bunun aksine Miisliimanlarin homojen
bir toplum olusturdugunu ve Islam devletinde meclise “siiktinet ve siyasi
ahengin” hikim olacagini savunur (Said Halim Pasa, 2019: 258). Ancak Said
Halim Paga’nin bu ifadelerinin fazla pesin hitkiimli oldugunu belirtmemiz
gerekir. Bat1 milletlerindeki toplumsal gesitliligi ve bu heterojen sosyal yapi-
dan kaynaklanan siyasi ¢ekismeyi en bagtan olumsuz bir 6zellik olarak kabul
etmesi isabetli degildir.

Bugiin de goriildiigti tizere her birey ve grubun temel hak ve 6zgiirlitk-
lerinin etkili sekilde temin edildigi bir siyasi sistem pekala sosyal barisi tesis
edebilir. Siyasi farkliliklar da bu barig ortaminda adil bir rekabet igerisine
girebilir. Parlamentolar ise farkli menfaatlerin gatistig1 degil yaristigi mec-
ralar haline gelir. Cogunlugu elde edemese de irili ufakli siyasi hareketler
mecliste temsil imkini bulur ve ¢cogulcu demokrasinin kendilerine sundu-
gu mekanizmalar vasitasiyla segmenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi-
n1 saglamaya gayret eder. Dolayistyla Said Halim Paga’nin dediginin aksine
toplumun farkli sosyo-ekonomik ve siyasal yapilardan olusmus bulunmasi
politik aktorler arasindaki iligkiyi sifir toplamli bir oyuna (zero-sum game)4
doniigtiirmez. Diger taraftan Pasa’min Islam milletlerinin sosyal yonden
tiirdes topluluklar oldugu varsayimina da stipheyle yaklagsmak gerekir (Nal,
2019: 149).

4 Sifirtoplambi oyun kavramn, ok tarafli bir oyunda taraflardan birinin kazanmasinin mutlak bigimde an-
cak diger taraflann kayb1 halinde miimkiin oldugunu ifade eder. https://www.merriam-webster.com/
dictionary/zero-sum%20game
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Parlamentonun ve devlet bagkanliginin halk tarafindan segilmesi yonte-
mini benimsemis olmasina ragmen Said Halim Pasa’nin milli egemenlik il-
kesine ve Rousseau’cu bir diigiince olan milli iradenin yanilmazlig: fikrine5
kargi ¢ciktigr goriiliir. Hatta bugiin demokrasinin 6zii olan halkin kendi ken-
disini yonetmesinin ortaya ¢ikaracagi iktidar yariginin (siyasi parti rekabeti-
nin) toplumsal bariga zarar verecegini savunur (Said Halim Paga, 2019: 226).
Said Halim Paga halkin ekseriyetinin vardigi kararin dogru olarak kabul edil-
mesine karsi ¢ikarak cogunluk iradesinin haksiz bile olsa azinliga dayatilmasi
sonucu dogurdugunu ifade eder. Bunu bir yoniiyle ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayigina getirilen bir tenkit olarak da kabul edebiliriz. Gergekten se¢men
cogunluguna sahip olan bir siyasal anlayisin her seyi kazandigi buna mukabil
azinlikta kalan birey ve gruplarin ise her seyi kaybettigi bir rejimde sosyal
baris1 ve kamu diizenini saglamak giiglesir.

Cogulcu (liberal) demokrasi kuramina gore sayisal gogunlugun tercihini
toplumun gelecegi ve tiim kesimleri i¢in “mutlak dogru” olarak kabul et-
mek ispatt miimkiin olmayan bir varsayimdir. Dolayistyla segmen iradesinin
belirledigi klasik demokratik iktidar1 sinirlayacak ve denetleyecek birtakim
mekanizmalar 6ngoriiliir. Béylece liberal demokratik diizen ¢ogunluk ikti-
darina karg1 azinlig1 ve hatta tiim toplumun hak ve 6zgiirliiklerini miidafaa
eder (Ozbudun, 2020: 32). Liberal demokrasi teorisinde oldugu gibi Said
Halim Paga da ¢ogunluk iradesini biisbiitiin reddetmez. Fakat onun milli
iradeye koydugu sinir liberal degerler degil Seriat’in getirdigi esaslardir (Said
Halim Pasa, 2019: 227-229).

Sonuc

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda énemli siyasi sorumluluklar {ist-
lenmis Said Halim Pasa, yalnizca bu vazifeleri ifa etmekle yetinmemis mii-
nevver bir devlet ve ilim adamidir. Toplumun ve devletin ¢agin gerisinde
kalmasinin sebeplerini, Miislitman milletlerin karsi karsiya oldugu meydan
okumalar1 ayrintili bir sekilde tahlil etmistir. Bu problemleri salt politik po-
zisyonunu miidafaa gayesiyle degil ¢6ziim odakli bir yaklagimla ele almigtir.
Yola cikig noktast Islam toplumlarinin sosyal ve kiiltiirel olarak Batidan varo-
lugsal bigimde farkli oldugudur. Miisliimanlarin kendi kimliklerinden 6diin
vermeksizin Batili siyaset ve hukuk sistemlerini dogrudan iktibas etmesinin
imkansizligini vurgular.

5 Fransizdisiiniir Jan Jacques Rousseau, halkin gogunlugunun iradesini ifade eden geneliradenin mut-
lak surette toplumunun tamaminin iyiligine hareket edecedini ve dolayisiyla yamlmaz oldugu diisiin-
cesi cogunlukcu demokrasi diisiincesine temel teskil etmistir (Ozbudun, 2020: 32).
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Islam devletinde olmasi gereken hiikiimet sistemine iliskin &nerilerini
de bu ¢ergevede miitalaa etmek gerekir. Esasen devlet teskilati icin sundugu
cergeve 19 ve 20. yiizyillda Avrupa’da gelisen parlamenter demokrasiye bir
alternatif mahiyetindedir. Siyasal diizenin mesruiyetini Seriata uygunluga
baglarken tamamen sekiiler bir anlayisa dayanan modern demokrasiyi dig-
lamis olmaktadir. Milli hakimiyeti degil Seriatin hakimiyeti ilkesini benim-
semig olmasina karsin halk iradesine siyasal sistemin igleyisinde énemli bir
kiymet vermigtir. Siyasal sistemdeki iki 6nemli organ olan hitkiimeti denet-
lemekle gorevli Millet Meclisi ile yiirtitme yetkisine sahip devlet bagkaninin
halk tarafindan secimle is bagina getirilmesini gerekli ve dahi zorunlu ola-
rak addetmistir. Bu se¢imin genel oya dayanip dayanmayacagi konusuna ise
agiklik getirmemistir. Diger bir ifadeyle kimlerin se¢me yeterliligine sahip
olacagi hususu netlik kazanmamustir.

Ote yandan yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden ayri olmasinin
tizerinde 6zenle durdugu da not edilmelidir. Said Halim Paga’nin kuvvetler
ayrihigina verdigi degerin arkasinda stiphesiz hiirriyetgi bir demokrasi yarat-
ma amact yoktu. Ancak sunu soyleyebiliriz ki belli bir siyasi gogunlugun do-
mine ettigi parlamentonun ayni zamanda yiirtitme organina da hitkmetme-
sini diger bir deyisle siyasi iktidardaki gili¢ temerkiiziinii tehlikeli bulmustur.
Sonug olarak gerek halk oyunu gerekse de erkler ayriligini siyasal sistemin
kurucu unsurlari olarak kabul ettigi agiktir.

Konuya demokratik hukuk devleti perspektifinden yaklagildiginda, 6n-
gordiigii hitkiimet sisteminden ¢ok milli iradeye atfettigi onem ve kuvvetler
ayriligina yaptig1 vurgunun dikkate sayan oldugu belirtilmelidir. Bu cerce-
vede Said Halim Pasa’nin hiikiimet modeli 6nerisini modern demokrasi
paradigmastyla degerlendirmeyi isabetli gormesek de Miisliiman entelijan-
siyasina giderek daha ¢ok tesir eden laik devlet ve anayasal (sinirli) iktidar
diigiincesi gibi yeni fikri cereyanlar ser’t devlet diizeninde ikame edecek bir
siyasal diizen teklif etmeyi amagladigini ifade edebiliriz.
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